


La poblacion de un Estado puede dividirse en 3




Conceptos

el




 En los paises de inmigracion existen numerosas
poblaciones de extranjeros ya que se trata de paises de
alto indice de desarrollo y mano de obra ocupada(sin
desocupacion).

 Pero tambien encontramos extranjeros en paises de
caracteristicas turisticas y de buenas universidades,
pero esta masa de extranjeros se diferencia de la
anterior(inmigracion para trabajar) por ser fluctuante.



NACIONALIDAD -

* De lo expuesto se puede concluir que la nacionalidad tiene un
doble concepto:

I1E)JUCIIRI'DICO, es el vinculo real y permanente de una persona con el
stado.

2)SOCIOLOGICO, es el vinculo de un Estado con un grupo humano
denominado nacional o pueblo. Este grupo esta unido por la
historia, la cultura, el idioma y otras costumbres.




NACIONALIDAD - CIUDADANIA

e La nacionalidad es un vinculo permanente y pasivo
con un Estado(el individuo es un subdito del Estado).

e La ciudadania responde a un concepto de derecho
constitucional, es un vinculo activo que confiere
derechos politicos a los nacionales, por ejemplo
derecho a desempenar funciones publicas, participar
en los sufragios, ser electos, etc.



PRINCIPIOS GENERALES

EL DIP confia a los Estados(autoriza) la libre promulgacion de las normas acerca de la
adquisicion y perdida de nacionalidad. Pero este acto unilateral del estado no debe
contravenir los principios, las normas del DIP que regula en esta materia(ejemplo
excepcion a la jurisdiccion domeéstica).

Por ejemplo un Estado a traves de su constitucion y sus leyes no puede establecer que
todos los que se encuentran en su territorio son sus nacionales, esta disposicion va
contra el derecho de los extranjeros, es decir contra el reglmen juridico que regula la
situacion de los extranjeros.

La perdida de la nacionalidad tambien se regula por el Derecho Interno de un Estado,
pero tal regulacion no puede ser contraria a las normas de DIP, por ejemplo no se
puede negar la nacionalidad usando u criterio arbitrario o discrecional.

La nacionalidad puede ser ORIGINARIA o ADQUIRIDA POR



NATURALIZACION

 Algunos paises admiten que sus nacionales adquieran otras nacionalidades, es decir admiten
el criterio del JUS SOLI, que es el criterio que adopta nuestro pais(no se pierde la
nacionalidad uruguaya por adquirir otra nacionalidad).

 Otros paises entienden que si un nacional suyo adquiere otra nacionalidad pierde la de
origen, por ejemplo Italia, se aplica el criterio del JUS SANGUINI.

» Del vinculo permanente entre el Estado y sus nacionales derivan derechos y obligaciones
reciprocas, por ejemplo el Estado tiene el deber de proteger a sus nacionales y brindarles
las garantias necesarias para asegurar sus libertades fundamentales y a su vez tiene el
derecho de exigirles que cumplan con las normas.

» El nacional tiene el deber de no traicionar a su patria y a su vez el derecho de exigirle que
se le respeten sus derechos fundamentales.



DERECHO DE EXPATRIACION

» Este derecho lo tiene todo individuo que ha emigrado de su pais de origen,
radicandose en el extranjero pudiendo adquirir la nacionalidad de ese pais.
En algunos casos de acuerdo a las legislaciones de los distintos paises se
entiende que si el nacional adquiere la nacionalidad del extranjero pierde la
de origen, este es el criterio de jus sanguini; otros paises como Uruguay
entienden que aunqgue se adquiera otra nacionalidad se sigue manteniendo la
de origen, este es el criterio de jus soli.

 El DIP a traves de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos(Pacto
de San Jose de Costa Rica), establece que toda persona tiene derecho a una
nacionalidad, en principio la nacionalidad de su pais de origen, pero no se le
prohibe cambiar de nacionalidad.



NACIONALIDAD Y LA PROTECCION DIPLOMATICA

» Son dos institutos distintos, la proteccion diplomatica no es un derecho del individuo
es un derecho del Estado, de proteger a sus nacionales que se encuentran en le
extranjero, la protecc10n diplomatica tiene un caracter FACULTATIVO. En cambio la
nacionalidad es un derecho propio de los individuos, es un derecho juridico
sociologico pasivo, que une al individuo con su Estado mientras la proteccion
diplomatica, como ya se expreso, es un derecho que tiene los Estados de proteger a
sus nacionales que se encuentran en le extranjero, pero es un derecho facultativo,

los Estados no estan obligados a hacer uso de este instituto si no o creen
pertinente.

 La excepcion a este caracter facultativo es aquella que establece que el Estado esta

obligado a proteger a los miembros de sus fuerzas armadas, que se encuentren en le
extranjero.



NACIONALIDAD Y LA PROTECCION DIPLOMATICA

* La proteccion diplomatica tambien puede extenderse a las personas juridicas, es
decir a sociedades mercantiles que se encuentran en le extranjero y ven
perjudicados sus derechos.

» Para que proceda la proteccion diplomatica del individuo y las personas juridicas,
estos deben mantener la nacionalidad del Estado que ejercera este derecho,
previo agotamiento de la via interna.

« También la proteccion dlplomatlca opera en situaciones espec1f1cas misiones
diplomaticas, consulares, misiones especiales, etc. Estos casos estan regulados en

las Convenciones respectlvas



DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS RESPECTO A LOS

EXTRANJEROS(EXTRANJERIA)

CONVENCION DE LA HABANA DE 1928
ADMISIBILIDAD DE EXTRANJEROS

Los Estados en su ambito interno tienen el derecho de promulgar sus leyes respecto de la
admisibilidad de extranjeros, generalmente el sistema de admisibilidad se encuentra
regulado en la propia constitucion; por ejemplo en nuestra constitucion se establece que
es extranjera toda persona nacida ‘fuera del territorio nacional, excepto los hijos de padre
0 madre uruguayos, que se encuentran en el extranjero.

Al igual que en la nacionalidad, el Estado determinara quienes son los extranjeros y la
admision de los mismos, en su propla normativa, pero no debe violar los principios en esta
materia, recogidos por el DIP.

Los extranjeros no podran ser obligados a prestar servicio militar(esta disposicion fue
reservada por Estados Unidos).

El punto mas importante dentro de esta tematica es la obligacion que tiene el Estado de
brindar a los extranjeros las garantias individuales, que le otorga a los nacionales.



EXPULSION DE EXTRANJEROS

e Los Estados por razones de seguridad politica o de orden,
pueden expulsar a los extranjeros que se encuentren en
su territorio, pero solo seran expulsados en cumplimiento
de una decision judicial(debido proceso), es decir que la
expulsion no es un acto arbitrario. Tampoco podran ser
devueltos a su pais, si su vida o libertad estan en peligro.



EXTRADICION
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EXTRADICION

* La extradicion es un procedimiento de Derecho Internacional Cooperativo, que
existio desde larga data, pero se formalizo en Tratados Internacionales a partir
del Siglo XVIII. Por la extradicion, se entiende por el cual una persona acusada de
un delito conforme a la ley de un Estado y luego cruzo sus fronteras para huir a
otro, es detenida por este ultimo Estado quien la devuelve al Estado que debe
juzgarlo y castigarlo.

» VIERA, “ la extradicion es un acto de asistencia (cooperacion) judicial
internacional que se encarga de transferir a un individuo (persona) perseguida
(procesada) o condenada , del dominio de la soberania judicial de un Estado hacia
otro” .



EXTRADICION

»La extradicion solo procede en los casos de delitos comunes.

« Para que proceda es necesario que exista un tratado entre el Estado requirente y el Estado
requerido.

 Si no existiere tratado el Estado requerido no esta obligado a autorizar la extradicion, esta
facultado.

» La mayoria de los tratados existentes en la materia, establecen que el Estado requirente debe de
mostrar las causas que tiene para enjuiciar al requerido.

» El Estado requerido debe velar por la tutela del enjuiciado.

» De acuerdo a la Conferencia Latinoamericana de Derechos y Deberes de los Estados de 1993,
extraditar a los nacionales es facultativo. Pero a su vez alli se establece una clausula opcional: la
obligacion de extraditar a los nacionales.

» A esa clausula se adhieren Uruguay, Argentina, EE.UU. y Gran Bretana.

* En el Tratado de Montevideo de Derecho Penal de 1889 Argentina y Uruguay admiten la extradicion
de sus nacionales. Para lograr que Brasil formara parte del mismo se agrego la siguiente disposicion:
“Salvo que las disposiciones constitucionales lo prohiban...”.



EXTRADICION

» La Constitucion de Brasil prohibe al Estado extraditar a sus nacionales.

» Como se dijo anteriormente la extradicion se aplica en los casos de delitos comunes y no en
casos de delitos politicos pero puede presentarse la siguiente situacion:

» delito comun conexo a un delito politico. Los delitos propiamente politicos son delitos contra
organizaciones politicas, contra sistemas politicos internos de un pais, etc.

» No existe en ellos elementos de delincuencia comun, pero pueden existir delitos politicos relativos o
complejos, es decir delitos comunes conectados a un movil politico. En estos delitos complejos se esta
legislando el orden politico por un lado y el derecho comun por otro, por ejemplo el acto de los

beligerantes puede constituir un tipo de delito complejo, en donde se vinculan dos institutos, el asilo o
refugio y la extradicion.

« En nuestro pais para otorgar la extradicion se tiene en cuenta la peligrosidad, generalmente se
concede si el delito responde a moviles inhumanos, por ejemplo etarras.



ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA EXTRADICION

» 1- un delito cometidote por una persona en la jurisdiccion de un Estado y el comienzo de una
accion Penal o una sentencia contra el.

» 2- la huida de una persona hacia otro Estado

» 3- solicitud fundada de entrega para procesarla o castigarla

* 4- un procedimiento con garantias para el requerido

* 5- la entrega o negativa de entrega fundada y sus consecuencias.

» Si bien existe una cooperacion internacional muy activa para la represion de los deljtos,
continua existiendo la regla de que un Estado esta obligado a conceder la extradicion de un
delincuente extranjero, solamente si existe tratado internacional con el Estado que requiere la
extradicion. Cuando no hay tratado, el Estado requerido esta facultado para acordar la
extradicion, pero no esta obligado a concederla.

« La mayoria de las normas de extradicion tienen rango legal.



REQUISITOS PARA OTORGARLA

na pena superior a un afo, 0 un proceso que
e _ /
///{//,//{ a dos anos (T de M 1889)

urisdiccion para conocer y fallar el delito que lo



PROCEDIMIENTO

« Comienza con la demanda formal de extradicion presentada por el Estado
requirente al Estado requerido (la que se solicita documentalmente la entrega
de un fugado para procesarlo ) La demanda se transmite por via jurisdiccional o
diplomatica.

» Que sucede si varios Estados solicitan la extradicion de una misma persona por
un mismo delito?

* Se dara preferencia al Estado donde se cometio el delito o al de residencia
habitual del requerido.

» Que sucede si varios Estados solicitan la extradicion de una misma persona por
un varios delitos ?

» Se preferira al Estado que lo requiere por el de mayor gravedad y
subsidiariamente al que haya presentado su demanda con anterioridad.



PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION

El procedimiento de extradicion desde el punto de vista del Estado requerido puede ser de tres tipos:

- Procedimiento puramente administrativo.
- Procedimiento puramente judicial.

- Procedimiento mixto judicial y administrativo, lo que es el caso mas frecuente. Por regla,
general, la administracion no puede intervenir si la autoridad judicial ha denegado la extradicion,
pero si la autoridad judicial ha dado su conformidad, la administracion puede @xaminar, fuera de la
simple cuestion de la legalidad, la procedencia de la reciprocidad o de la extradicion.

Las legislaciones sobre extradicion preven dos tipos de examen:

Un examen formal basado en los documentos remitidos junto con la solicitud de extradicion, a fin de
comprobar si se reunen todos los requisitos formales (sistema de los paises de derecho continental).

Un examen material de las cuestiones de fondo, que implica un control de las pruebas para .
determinar si las sospechas estan suficientemente fundadas. Es el sistema de los paises anglosajones
("commitment for trial").



TIPOS DE EXTRADICION
e « EXTRADICION ACTIVA : Es cuando

un Estado solicita a otro

Estado que le entregue al sujeto activo para que pueda ser

juzgado en el pais donde delinquio.

» « EXTRADICION VOLUNTARIA : Es cuando el sujeto se entrega
voluntariamente para ser extraditado al pais donde cometio el

delito .

« EXTRADICION DE PASO : Es cuando

la autoridad previa

autorizacion de un tercer Estado que se encuentra de paso

no tenga objecion en el traslado de

| sujeto activo a su destino .



* AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL : El reparto de competencia
segun nuestro sistema Jur1d1co encuentra su constitucional en
el cual establece que la imposicion y la persecucion de los
delitos es exclusiva de la autoridad judicial , y sera
competente los Jueces Letrados de Primera Instancia en lo
Penal sentencia interlocutoria y sera apelable. Los sujetos
seran: el Estado requerido a traves de la Fiscalia del Poder
ejecutivo y la persona a la que se solicita la extradicion con
su representante legal. El estado requirente solo se limita a
presentar la documentacion pertinente



REGLAS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DELITOS

 Las reglas dependeran de los codigos penales de los distintos Estados, por lo tanto debe recurrirse
al derecho penal interno y al DIP.

1)PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD Todo Estado esta autorizado a castigar los delitos que se cometan
en su territorio.

2) PRINCIPIO DE LA NACIONALIDAD Todo Estado esta autorizado a castigar los delitos cometidos por
sus nacionales en el extranjero, por ejemplo defraudacion a la patria.

3) PRINCIIO DE LA PROTECCION El Estado tiene el derecho de castigar en sus leyes a todos los delitos
8ue cometa un nacional o extranjero en otro territorio, aunque los efectos repercutan en el territorio
el requirente, por ejemplo falsificacion de moneda.

4) PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DE JURISDICCION El DIP autoriza a cualquier Estado a castigar
aquellos delitos que por su gravedad son condenados por la sociedad internacional, por ejemplo
crimenes de guerra, actos de genocidio, etc.



5-Principio de la Nacionalidad Pasiva. Cuando la victima de un delito sea un
nacional. (ley antiterrorista de USA, que castiga actos terroristas contra sus
nacionales. Turquia / Francia)

6. Principio de la preferencia de la propia jurisdiccion , Principio de preferencia
de la nhorma internacional , Principio de doble incriminacion, Segun este
principio, el delito que motiva la extradicion debe ser punible en el Estado
requirente y deberia ser punible en el Estado requerido si hubiera sido cometido
en este ultimo. En virtud de este principio, la extradicion puede ser c]ene%ada Si
fe htlj.tc)fega producido la prescripcion en el Estado requerido. Yy principio de
egalidad.

/. Principio a la entrega condicionada a la no aplicacion de la pena de muerte
8- Principio de Tribunal ordinario y no un tribunal especial



* 9- Principio de Especialidad, no podra ser juzgado o penado por
delitos distintos de aquellos por los cuales se solicito su extradicion

* 10- Principio del Debido Proceso, el Estado solicitante esta obligado a
respetar

* 11- La indole del delito que puede dar lugar a la extradicion: Se
admite en el derecho internacional sobre extradicion que los delitos
politicos no pueden dar lugar a la extradicion. Dado que ningun texto
internacional aporta una definicion precisa del delito politico,

corresponde al Estado requerido el decidir si se trata de un delito
politico o no.




» En el caso de delitos complejos (delitos de derecho comun por naturaleza, pero con
motivacion politica), la tendencia actual es restringir el alcance de la nocion de delito
politico con objeto de poder realizar la extradicion (vease por ejemplo el Convenio Europeo
sobre represion del terrorismo, en el que se enumeran los delitos que no se consideraran
delitos politicos a efectos de la extradicion).

* Por otra parte, a diferencia de los tratados mas antiguos, que contienen una lista de los
delitos que dan lugar a la extradicion, los tratados mas recientes definen estos delitos en
terminos generales, en funcion de su gravedad y de la pena aplicable (por ejemplo, la
duracion minima de la pena de privacion de libertad).

 12- Principio "non bis in idem" De conformidad con este principio, no se concedera la
extradicion cuando [a persona reclamada ya ha sido juzgada por los mismos hechos que
motivan la solicitud de extradicion. No obstante, si la persona reclamada se ha beneficiado
de un indulto, puede ser juzgada de nuevo, de conformidad con algunos tratados de
extradicion recientes.



.

EXCEPCIONES

* Por lo general la mayoria de los estados niega la extradicion de sus propios nacionales, salvo
USA Argentina, Uruguay e Inglaterra.

« No se concede la extradicion por:

. 23 - Degitos politicos, porque estos dejan de serlo cuando atraviesan la frontera. (Irureta
oyena

e 2- Delitos militares

« 3- Desercion

« 4- Delitos fiscales

« 5- Delitos de injurias y calumnias, vinculadas a cultos o practicas religiosas.
Bigamia

Delitos de imprenta , etc

El delito prescribio

Cuando ya se condeno al reo o si se juzgo

[ J
Y



ESTRADICION EN LOS DIFERENTES PROCESQOS DE
INTEGRACION

* a. Union Europea

* El objeto es facilitar la cooperacion y reafirmar el espiritu integracionista reflejado
en todos los acuerdos anteriores, en base al respeto de los Derechos Humanos.

» Agregando que “ no podra negarse la extradicion por el motivo de que la persona a
extraditar es nacional de un Estado miembro requerido”...

 Todo ello evidencia el espiritu comunitario de este Convenio Regional Europeo ,
donde los documentos necesarios para realizarla estaran exentos (salvo
excepciones expresas) de autentificacion o de cualquier otro tramite.



ESTRADICION EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE
INTEGRACION

b. MERCOSUR

Acordar Soluciones juridicas comunes con el objeto de fortalecer el proceso de integracion , es necesario crear
instrumentos juridicos de coordinacion de interes asi poder facilitar y agilitar la cooperacion .

Debe tratarse de :

-Delitos tipificados en ambas legislaciones con una pena no menor a dos anos y si debe cumplir una ejecucion que
esta no sea menor a 6 meses.

[ so{jcitctljd sera por via diplomatica acompanada de documentacion que esta debera ser traducida pero no
egalizada.

- el diligenciamiento sera regulado por las leyes del Estado requerido

- La prision preventiva luego podra ser computada a la pena

- no procede la extradicion para menores, si se les aplicara medidas correctivas.
(reitera todo lo antes referido)

Todo ello evidencia el espiritu integracionista de este Convenio, donde los documentos necesarios para realizarla
estaran exentos (salvo excepciones expresas) de autentificacion o de cualquier otro tramite.



DIFERENCIAS ENTRE ASILO Y ETRADICION




RELACIONES ASILO REFUGIO Y EXTRADICION -

* Asilo diplomatico y politico la relacion es entre los Estados

* Asilo territorial la relacion es entre el Estado asilante y el
individuo que lo solicita, para el caso de una posible
extradicion tendran relacion si los Estados

* Refugio, la relacion se da entre el estado que da el refugio y
la ACNUR.



